CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ

Analizand propunerea legislativd pentru completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ (b577/05.11.2024), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/4704/11.11.2024 si inregistrata la
Consihul Legislativ cu nr. D1218/12.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarecle
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul
introducerii unei perioade de proba pentru verificarea aptitudinilor
functionarilor publici la numirea in functii publice de executie sau de
conducere. De asemenea, se prevede posibilitatea incetarii raportului de
serviciu in aceastd perioada, fara motivare, printr-o notificare scrisa.

2. Prin continutul sdu, propunerea legislativd se incadreaza in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin. (3)
lit. j) din Constitufia Romaniei, republicatd, iar, In aplicarea
dispozitiilor art.75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camera
sesizata este Senatul.
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3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. Constatdim c¢a solutiile legislative preconizate sunt simtlare
dispozitiilor art. 31 alin. (1)-(4) din Codul muncii.

Aceste solutii se justifica in contextul ocuparii locurilor de munca
din sectorul privat, unde accesul nu este conditionat de un concurs sau
examen, 1ar angajatorii au nevote de un mecanism de verificare a
aptitudinilor noilor angajati. In schimb, dobandirea calititii de
functionar public se face prin concurs, potrivit art. 464 din Codul
administrativ. Concursul constd in probe scrise, interviu, precum si in
eventuale probe suplimentare si se desfasoara pe baza unei proceduri
clare care ar trebui sa asigure corectitudinea procesului, iar subiectele
de concurs, alcatuite pe baza tematicii relevante i a bibliografiei
aferente, ar trebui sa asigure identificarea celor mai potriviti candidati
pentru ocuparea posturilor.

Prin urmare, in cazul ocuparii functiilor publice, Codul
administrativ contine suficiente garantii pentru ocuparea posturilor
vacante de citre persoane care au cunostintele si aptitudinile necesare
desfagurari activitétii, astfel incat instituirea unei perioade de proba nu
este necesara.

Mai mult decat atat, prevederea posibilitatii incetarii raportului de
serviciu fard nicio motivare incalcd principiile transparentei si
stabilitdtii in exercitarea functiei publice si creeazad premisele aplicarii
discretionare a normei.

Fatd de cele de mai sus, solutiile legislative preconizate sunt
susceptibile de incélcarea prevederilor art. 1 alin. (3) din Constitutie,

referitoare la statul de drept.
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In concluzie, propunerea legislativd nu poate fi promovatd in
forma propusa.
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